[image: image1.wmf]
	AANTEKENEN
Programmaraad Friesland

t.a.v. het bestuur

Jan de Wittstraat 23

9062 EW  OENTSJERK



	Datum
	Onderwerp

	23 juni 2004
	bezwaarschrift Programmaraad Friesland

	Uw kenmerk
	Ons kenmerk
	Contactpersoon
	Doorkiesnummer

	0419
	ZKZ-003949-ho
	H.F. Ottenhoff
	(035) 7737 761


Geacht bestuur,
Hierbij doen wij u onze beslissing van 22 juni 2004 toekomen, inzake uw bezwaarschrift tegen onze beslissing van 27 januari 2004, waarin wij uw verzoek om bestuurlijke handhaving van het bepaalde in 82k, tweede lid, van de Mediawet, hebben afgewezen. 
Wij wijzen u erop dat u tegen bijgevoegd besluit op grond van de Algemene wet bestuursrecht beroep kunt instellen bij de Arrondissementsrechtbank Leeuwarden, Postbus 1702, 8901 CA Leeuwarden. Dit beroepschrift moet worden ingediend binnen zes weken na de dag waarop dit besluit op de voorgeschreven wijze bekend is gemaakt.

Hoogachtend,

COMMISSARIAAT VOOR DE MEDIA,

	prof. dr. Jan van Cuilenburg

voorzitter
	


Aantal bijlagen: 2
Het Commissariaat voor de Media

Gezien het bezwaarschrift van 10 maart 2004 van de Programmaraad Friesland tegen het besluit van het Commissariaat voor de Media van 27 januari 2004, waarbij het Commissariaat voor de Media het verzoek van de Programmaraad Friesland, om bestuurlijke handhaving van het bepaalde in 82k, tweede lid, van de Mediawet, jegens UPC Nederland, heeft afgewezen,

Gelet op het bepaalde in de Algemene wet bestuursrecht,

Gelet op het bepaalde in de artikel 82k, tweede lid, artikel 134 en artikel 135 van de Mediawet,

Gelet op de Beleidsregels inzake afwijken door aanbieder van een omroepnetwerk van programmaraadadvies (handhaving van artikel 82k, tweede lid, van de Mediawet) van 

9 oktober 2001,

Overwegende:

1. Procedure

Bij brief van 23 september 2003 heeft de Programmaraad Friesland (hierna: PRF) het Commissariaat voor de Media (hierna: het Commissariaat) verzocht om UPC Nederland (hierna: UPC) de Mediawet te doen naleven ten aanzien van het, conform het advies van PRF, uitzenden van het programma Eurosport via de omroepnetwerken van UPC in de gemeenten Tytsjerksteradiel, Smallingerland, Achtkarspelen, Heerenveen, Boarnsterhim, Ferweradiel, Leeuwarderadeel, Menaldumadeel en Leeuwarden.

Bij besluit van 27 januari 2004 heeft het Commissariaat het verzoek van PRF afgewezen.

PRF heeft zich niet met dit besluit kunnen verenigen en heeft daartegen bij brief van 10 maart 2004 bezwaar aangetekend. Bij brief van 18 maart 2004 heeft PRF de gronden van bezwaar ingediend.

Ingevolge het bepaalde in artikel 7:2 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) heeft het Commissariaat op 6 mei 2004 PRF en UPC gehoord. Het verslag van deze hoorzitting gaat als bijlage bij dit besluit.

2.
Relevante feiten

UPC is de aanbieder van de omroepnetwerken in de gemeenten Tytsjerksteradiel, Smallingerland, Achtkarspelen, Heerenveen, Boarnsterhim, Ferweradiel, Leeuwarderadeel, Menaldumadeel en Leeuwarden. PRF is de door de raden van bovengenoemde gemeenten ingestelde programmaraad, die UPC, op grond van het bepaalde in artikel 82k, eerste lid, van de Mediawet, adviseert welke 15 televisieprogramma’s en 25 radioprogramma’s ten minste worden uitgezonden naar alle aangeslotenen op het omroepnetwerk. 
Bij brief van 8 november 2002 deelt Eurosport Television B.V. (hierna Eurosport) aan PRF mee dat haar programma per 2 december 2002 niet meer beschikbaar is voor doorgifte in het wettelijk minimumpakket of het standaardpakket, aangezien het programma onderdeel uitmaakt van het digitale pakket van UPC.

Op 13 november 2002 deelt UPC aan PRF mee dat de implementatie van het tv-advies 2002-2003, op 2 december 2002 zal plaatsvinden. Tevens deelt UPC mee dat het programma van Eurosport op die datum niet meer beschikbaar is voor doorgifte in het wettelijke minimum- of standaardpakket, doch uitsluitend nog via het digitale pakket van UPC. 

PRF presenteert op 11 maart 2003 tijdens een openbare vergadering zijn voorlopige advies Kabeltelevisie 2003-2004. 

Op 8 mei 2003 stelt PRF zijn advies Kabeltelevisie 2003-2004 officieel vast en zendt het naar UPC. PRF adviseert UPC het programma van Eurosport uit te zenden in het wettelijk minimumpakket.

Bij brief van 4 juli 2003 bevestigt Eurosport aan PRF dat voor de periode 2003-2004 haar programma niet meer beschikbaar is voor doorgifte in het wettelijk minimum- of standaardpakket in de gemeenten waarvoor de PRF is ingesteld, maar alleen beschikbaar voor het digitale pakket van UPC. 


Bij brief van 7 juli 2003 deelt UPC aan PRF mee dat het advies Kabeltelevisie 2003-2004, met uitzondering van het programma van Eurosport, zal worden geïmplementeerd.

3.
Ontvankelijkheid

Nu het bestreden besluit bij brief van 5 februari 2004 aan PRF is verzonden en het bezwaarschrift dateert van 10 maart 2004 heeft PRF tijdig bezwaar gemaakt. Tevens zijn de gronden van bezwaar binnen de door het Commissariaat daartoe gestelde termijn ingediend. 

Nu het bezwaarschrift en de gronden daarvan door PRF tijdig zijn ingediend, PRF als belanghebbende kan worden aangemerkt en overigens aan alle wettelijke vereisten is voldaan, is zij ontvankelijk in haar bezwaren.

4.
Bezwaren
Het Commissariaat heeft kennis genomen van de bezwaren van PRF, zoals verwoord in zijn brief van 18 maart 2004 en zoals toegelicht op de hoorzittingen ten overstaan van het Commissariaat op 6 mei 2004.

Die bezwaren kunnen als volgt worden samengevat.

Naar de mening van PRF is het Commissariaat in zijn beslissing van onjuiste veronderstellingen uitgegaan en heeft daarmee een aantal zaken heeft miskend. 
Het Commissariaat miskent het feit dat niet Eurosport, maar UPC bepaalt waar het programma van Eurosport uitsluitend digitaal wordt doorgegeven. Het Commissariaat miskent ook dat Eurosport voor haar programma een groot bereik wil en belang heeft bij zowel analoge als digitale doorgifte.

Bovendien miskent het Commissariaat dat de distributievergoeding die UPC aan Eurosport betaalt is gebaseerd op het aantal huishoudens dat het analoge programmapakket kan ontvangen.
De op 13 augustus 2003 door de vertegenwoordiger van Eurosport verzonden e-mail en zijn uitspraken tijdens de hoorzitting van 4 december 2003, in samenhang met de uitspraak van de Rechtbank van ’s-Gravenhage inzake de kwestie Programmaraad Bollenstreek – Casema, hadden het Commissariaat tot een ander oordeel moeten brengen. Uit de bewoordingen van de vertegenwoordiger van Eurosport blijkt namelijk dat het standpunt van Eurosport ruimte laat voor de keuze van UPC om te streven naar een situatie die het opvolgen van het advies van PRF mogelijk maakt. UPC heeft zich onvoldoende ingespannen om gebruik te maken van deze ruimte ten einde het advies van PRF te kunnen opvolgen.
Standpunt Commissariaat

In de eerste plaatskan het Commissariaat zich niet aan de indruk onttrekken dat de onderbouwing van de bezwaren van PRF grotendeels zijn ontleend aan de argumenten die ten grondslag liggen aan het verzoek om handhaving van 23 september 2003.
Zoals het Commissariaat in zijn besluit van 27 januari 2004 heeft aangegeven, is het Commissariaat van oordeel dat Eurosport bij brief van 8 november 2002 en bij monde van haar vertegenwoordiger tijdens de hoorzitting van 4 december 2003, uitdrukkelijk te kennen heeft gegeven dat door haar gekozen is voor andere wijze van doorgifte via de omroepnetwerken van UPC in Friesland dan in het analoge wettelijk minimum- dan wel standaardpakket. 
De redenen, zoals uiteengezet in eerdergenoemde e-mail, die tot haar voormelde keuze hebben geleid, geven het Commissariaat, anders dan de PRF, geen aanleiding te veronderstellen dat er nog voldoende ruimte bestond voor UPC om te bewerkstelligen dat het programma van Eurosport tevens via het analoge wettelijk minimumpakket mocht worden doorgegeven. Eurosport kiest, gelet op die redenen, duidelijk voor een digitale doorgifte van haar programma’s en niet een analoge.  
Dat Eurosport de keuze van de gebieden waar haar programma digitaal wordt doorgegeven, overlaat aan UPC doet hieraan niets af en acht het Commissariaat ook voor de hand liggen. UPC, als beheerder van de omroepnetwerken, is immers verantwoordelijk voor de uitvoering van de digitalisering van die netwerken. Het Commissariaat begrijpt uit hetgeen UPC en Eurosport hebben meegedeeld dat de voltooiing van de digitalisering van de omroepnetwerken aan Eurosport wordt gemeld zodat invulling kan worden gegeven aan de afspraken uit 1996. Het Commissariaat kan, anders dan PRF, hierin echter geen onderhandelingsruimte voor UPC zien, om Eurosport te dwingen het programma in Friesland ook analoog door te geven. Dit staat naar het oordeel van het Commissariaat ook los van de vraag waarom in andere exploitatiegebieden van UPC het programma van Eurosport zowel analoog als digitaal kan worden doorgegeven. In deze kwestie is relevant dat Eurosport duidelijk kenbaar heeft gemaakt dat zij niet wenst dat haar programma analoog wordt doorgegeven via de omroepnetwerken in Friesland. 
Het Commissariaat acht het, los van de vergoeding die zij van UPC zou ontvangen, dan ook aannemelijk dat Eurosport een groot belang heeft bij enkel digitale doorgifte van haar programma in Friesland en dat zij van meet af aan het standpunt heeft ingenomen dat als digitale doorgifte mogelijk is, haar programma alleen digitaal mag worden doorgegeven. Dat er ondanks deze opstelling van Eurosport nog voldoende ruimte bestond voor UPC om te bewerkstelligen dat het programma van Eurosport toch via het wettelijk minimumpakket mocht worden doorgegeven is het Commissariaat niet gebleken noch is door PRF aannemelijk gemaakt. 
5.
Conclusie 

Het Commissariaat concludeert dat hetgeen door PRF in de bezwaarprocedure naar voren is gebracht, niet kan leiden tot een ander oordeel dan dat welke vervat is in het bestreden besluit.

6.
Besluit 

I.
Het Commissariaat besluit tot ongegrondverklaring van de bezwaren van RPF tegen het besluit van 27 januari 2004.

II.
Het Commissariaat handhaaft zijn besluit van 27 januari 2004 met dien verstande dat de motivering op voorstaande wijze wordt aangevuld.

Hilversum, 22 juni 2004,

HET COMMISSARIAAT VOOR DE MEDIA,

prof. dr. Jan van Cuilenburg
mr. Inge Brakman

Voorzitter 
Commissaris 

De belanghebbende kan tegen dit besluit op grond van de Algemene wet bestuursrecht beroep instellen bij de rechtbank van het arrondissement waarbinnen zijn of haar woonplaats zich bevindt. Dit beroepschrift moet worden in gediend binnen zes weken na de dag waarop dit besluit op de voorgeschreven wijze bekend is gemaakt.
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