Het Commissariaat voor de Media

Gezien het verzoek van de Programmaraad Haarlem bij brief van 3 juli 2003 om bestuursrechtelijke  handhaving van het bepaalde in artikel 82k, tweede lid, van de Mediawet, jegens Lijbrandt Telecom B.V., inzake het uitzenden van de radioprogramma’s AWBC Tamara, Exit Radio, YAM, Radio Veronica en Studio Brussel.

Gelet op de artikelen 82k, tweede lid, 134 en 135 van de Mediawet,

Gelet op de Beleidsregels inzake afwijken door aanbieder van een omroepnetwerk van programmaraadadvies (handhaving van artikel 82k, tweede lid, van de Mediawet) van 

9 oktober 2001,

Overwegende:

1. Procedure

Bij brief van 3 juli 2003, ontvangen op 4 juli 2003, verzoekt de Programmaraad Haarlem (hierna: de PRH) aan het Commissariaat voor de Media (hierna: het Commissariaat) om Lijbrandt Telecom B.V. (hierna: Lijbrandt) op grond van artikel 82k van de Mediawet erop te wijzen zijn advies volledig op te volgen en gelet op de omvang en ernst van de overtreding Lijbrandt tevens een sanctie op te leggen. 

Bij brief van 10 juli 2003 verzoekt het Commissariaat, gelet op het bepaalde in artikel 2.2., onder b, van de Beleidsregels inzake afwijken door aanbieder van een omroepnetwerk van programmaraadadvies (hierna: de Beleidsregels), Lijbrandt de motivering, die aan haar standpunt over het niet opvolgen van het advies ten grondslag ligt, aan hem te doen toekomen.

Op grond van het bepaalde in artikel 4:7 en artikel 4:8 van de Algemene wet bestuursrecht en artikel 2.3, onder b, van de Beleidsregels heeft het Commissariaat de PRH, en Lijbrandt op 31 juli 2003 gehoord. Het verslag van de hoorzitting is bijgevoegd.

2. 
De relevante feiten

Lijbrandt is de aanbieder van het omroepnetwerk van een aantal flatgebouwen van woningbouwcorporatie Pré Wonen in de gemeente Haarlem. 

Lijbrandt betrekt de signalen van de radio- en televisieprogramma’s van N.V. Multikabel (hierna: Multikabel) te Alkmaar.

De PRH is de door de raad van de gemeente Haarlem ingestelde programmaraad, die Lijbrandt op grond van het bepaalde in artikel 82k, eerste lid, van de Mediawet adviseert welke 25 radioprogramma’s (en 15 televisieprogramma’s) ten minste worden uitgezonden naar alle aangeslotenen op het omroepnetwerk.

De PRH heeft op 12 december 2002 aan Lijbrandt advies uitgebracht over de 25 radioprogramma’s die Lijbrandt ten minste moet uitzenden. Naast de verplichte programma’s, zoals bedoeld in artikel 82i, eerste lid, aanhef en a tot en met d, van de Mediawet heeft de PRH aan Lijbrandt advies uitgebracht over de samenstelling van de overige 18 radioprogramma’s van het wettelijk minimumpakket, waaronder AWBC Tamara, Exit Radio, YAM, Radio Veronica en Studio Brussel. De PRH heeft dit advies op 16 december 2002 aangetekend aan Lijbrandt toegestuurd. 

Op basis van de frequentietabel op de internetsite van Lijbrandt constateert de PRH dat de geadviseerde programma’s AWBC Tamara, Exit Radio, YAM, Radio Veronica en Studio Brussel niet worden doorgegeven aan de aangeslotenen op het omroepnetwerk van Lijbrandt. 

Bij brief van 19 juni 2003 verzoekt de PRH Lijbrandt Telecom om hem uiterlijk 1 juli 2003 te berichten wanneer de programma’s doorgegeven worden of aan te geven wat de redenen zijn om het advies niet op te volgen.

Bij brief van 3 juli 2003 verzoekt de Programmaraad Haarlem het Commissariaat om bestuurlijke handhaving.

3.
Bevoegdheid

Op grond van artikel 134 van de Mediawet is het Commissariaat belast met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens hoofdstuk VI van de Mediawet, waarin de artikelen 82i en 82k zijn opgenomen. Op grond van artikel 135 van de Mediawet is het Commissariaat bevoegd ter zake een boete op te leggen van ten hoogste € 22.500,-.

Op grond van het bepaalde in artikel 2.1, onder a en b, van de Beleidsregels kan het Commissariaat op verzoek van de programmaraad van wiens advies wordt afgeweken overgaan tot bestuursrechtelijke handhaving van het bepaalde in artikel 82k, tweede lid, van de Mediawet, voor zover het gaat om het al dan niet opnemen van een programma in het wettelijk minimumpakket.

Aangezien het verzoek van de PRH strekt tot naleving van het bepaalde in artikel 82k, tweede lid, van de Mediawet, acht het Commissariaat zich dan ook bevoegd om op dit verzoek te beslissen.

4.
Beoordeling van het geschil

Standpunt PRH

De PRH is van oordeel dat de aangeslotenen op een omroepnetwerk en programma-aanbieders ervan uit mogen gaan dat een programma, dat is geadviseerd door een programmaraad, ook daadwerkelijk wordt doorgegeven, dan wel dat die programmaraad op een zorgvuldige en transparante manier toestaat dat van het advies wordt afgeweken. Lijbrandt weigert echter aan te geven welke redenen ten grondslag liggen om het advies niet op te volgen. De PRH is dan ook van mening dat Lijbrandt op haar wettelijke verplichtingen dient te worden gewezen en omdat Lijbrandt zich willens en wetens niet houdt aan die wettelijke bepalingen een boete op te leggen.

Standpunt Lijbrandt

Lijbrandt voelt zich als kleine startende onderneming die concurrentie in de kabelsector wil bewerkstelligen beperkt door de PRH. Lijbrandt erkent dat zij zich aan de wet heeft te houden. Indien zij daartoe verplicht wordt dan zal zij het advies van de PRH volledig volgen. Lijbrandt is voor de signaallevering van de programma’s echter afhankelijk van Multikabel. Om te bewerkstelligen dat de desbetreffende programma’s via het omroepnetwerk van Lijbrandt worden doorgegeven zal eerst contact moeten worden gezocht met Multikabel. 

Standpunt Commissariaat

Artikel 82i, eerste lid, van de Mediawet, bepaalt dat de aanbieder van een omroepnetwerk ten minste 25 radioprogramma’s (en 15 televisieprogramma’s) uitzendt naar alle aangeslotenen op zijn omroepnetwerk. In dit pakket dienen in ieder geval de programma’s van de landelijke publieke omroepen, de regionale publieke omroep, de lokale publieke omroep en de Nederlandstalige publieke omroepen uit België te zijn opgenomen. 

Artikel 82k, eerste lid, van de Mediawet bepaalt dat in gemeenten waar een omroepnetwerk aanwezig is, de gemeenteraad een programmaraad instelt, die de aanbieder van het omroepnetwerk adviseert welke programma’s voor algemene omroep hij krachtens artikel 82i, eerste lid, ten minste uitzendt naar alle aangeslotenen op het omroepnetwerk. Het tweede lid voegt hieraan toe, dat de aanbieder van het omroepnetwerk slechts om zwaarwichtige redenen kan afwijken van dit advies. 

Artikel 82k, vierde lid, van de Mediawet, bepaalt dat, onverminderd artikel 82i, eerste lid, van de Mediawet, de programmaraad in zijn advisering uitgaat van een pluriforme samenstelling van het pakket programma’s voor algemene omroep, rekening houdend met de in de gemeente levende maatschappelijke, culturele, godsdienstige en geestelijke behoeften.

Het Commissariaat stelt vast dat de PRH een programmaraad is als bedoeld in artikel 82k, eerste lid, van de Mediawet en dat hij zwaarwegend kan adviseren over de 25 radioprogramma’s (en 15 televisieprogramma’s) die Lijbrandt moet uitzenden.

Op basis van het tweede lid van artikel 82k van de Mediawet kan het Commissariaat toetsen of er zwaarwichtige redenen zijn op grond waarvan de aanbieder van het omroepnetwerk van het advies van de programmaraad kan afwijken dan wel had moeten afwijken.

Ten einde vooraf inzicht te verschaffen in de procedure die bij behandeling van verzoeken om bestuursrechtelijke handhaving gevolgd zal worden en hoe zal worden getoetst of de redenen op grond waarvan van een programmaraadadvies is afgeweken, of juist afgeweken had moeten worden, zwaarwegend zijn, heeft het Commissariaat de Beleidsregels vastgesteld.

In artikel 3 van de Beleidsregels worden een aantal zwaarwichtige redenen aangeven, die een afwijking van het programmaraadadvies kunnen rechtvaardigen. Hierbij is, aldus de toelichting op artikel 3, aansluiting gezocht bij hetgeen daarover in de wetsgeschiedenis naar voren is gebracht.

Het Commissariaat stelt vast dat Lijbrandt schriftelijk noch mondeling zwaarwichtige redenen, als bedoeld in artikel 3 van de Beleidsregels, heeft aangegeven. Zij heeft enkel en alleen aangegeven dat zij een kleine startende onderneming is, die tracht concurrentie op de kabel te bewerkstelligen. Uit hetgeen Lijbrandt ter zitting heeft aangevoerd maakt het Commissariaat op dat Lijbrandt hierin niet gehinderd wil worden door instanties, zoals een programmaraad.

Ten aanzien hiervan merkt het Commissariaat op dat voor Lijbrandt op grond van het bepaalde 8.2 van de Telecommunicatiewet de mogelijkheid heeft opengestaan om aan de Onafhankelijke Post en Telecommunicatie Autoriteit (hierna: OPTA) gehele of gedeeltelijke ontheffing te verzoeken van het de verplichting in artikel 8.1, eerste lid, van de Telecommunicatiewet. Indien de OPTA ontheffing heeft verleend dan is, ingevolge artikel 82k, zevende lid, van de Mediawet, het eerste tot en met zesde lid, van dit artikel, niet van toepassing. Lijbrandt heeft evenwel om de haar moverende redenen van deze mogelijkheid geen gebruik gemaakt en zich hierdoor gecommitteerd aan de verplichtingen die artikel 82k van de Mediawet aan haar oplegt. Het Commissariaat is dan ook van oordeel dat het feit dat Lijbrandt een kleine organisatie is en concurrentie op de kabelmarkt wil bevorderen, geen zwaarwichtige reden oplevert om af te wijken van het advies van de PRH.   

5.
Conclusie 

Het Commissariaat stelt derhalve vast dat Lijbrandt zonder zwaarwichtige redenen is afgeweken van het advies van de PRH om meergenoemde programma’s in het wettelijk minimumpakket op te nemen.

6.
Consultatie OPTA

Met inachtneming van het bepaalde in artikel 2.3., onder e, van de Beleidsregels is het ontwerp van dit besluit toegezonden aan het college van de Onafhankelijke Post en Telecommunicatie Autoriteit.

7.
Besluit

I.
Lijbrandt te wijzen op haar verplichting de programma’s AWBC Tamara, Exit Radio, YAM, Radio Veronica en Studio Brussel via haar omroepnetwerk in de gemeente Haarlem uit te zenden nu er, gezien het bovenstaande, van zwaarwichtige redenen, als bedoeld in artikel 82k, tweede lid, van de Mediawet, om van het advies van de PRH af te wijken geen sprake is.

II.
Op grond van artikel 135, eerste lid, aanhef en tweede gedachtestreepje, van de Mediawet kan het Commissariaat bij overtreding van artikel 82k, tweede lid, van de Mediawet een bestuurlijke boete opleggen van ten hoogste € 22.500,-


Gelet op het vorenstaande is het Commissariaat van oordeel dat er in het onderhavige geval aanleiding is voor het opleggen van een boete. 

Voor wat betreft de hoogte van de op te leggen boete is van belang dat de wetgever in artikel 82k, tweede lid, van de Mediawet, heeft aangegeven dat de aanbieder van een omroepnetwerk slechts om zwaarwichtige redenen kan afwijken van het advies van de programmaraad zoals bedoeld in het eerste lid. Afwijken zonder zwaarwichtige redenen is naar het oordeel van het Commissariaat een ernstige overtreding. Gelet echter op het geringe aantal aangeslotenen (circa 450) op het omroepnetwerk van Lijbrandt acht het Commissariaat een boete van € 2250,- in overeenstemming met de evenredigheid. 

Het Commissariaat besluit Lijbrandt derhalve een boete op te leggen van € 2250,-. Deze boete zal echter pas worden geëffectueerd indien Lijbrandt niet voor 1 november 2003 het advies van de PRH opvolgt.

Het Commissariaat voor de Media, 26 augustus 2003

prof. dr. J.J. van Cuilenburg




drs. L. van der Meulen

Voorzitter






Commissaris

Wij wijzen erop dat op grond van de Algemene wet bestuursrecht de natuurlijke persoon of rechtspersoon wiens belang rechtstreeks bij dit besluit is betrokken, daartegen binnen zes weken na de dag waarop dit besluit op de voorgeschreven wijze is bekendgemaakt, een bezwaarschrift kan indienen bij het Commissariaat voor de Media, Postbus 1426, 1200 BK Hilversum.
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