
Het Commissariaat voor de Media

Gezien het bezwaarschrift d.d. 17 november 2006 van Multikabel B.V. tegen het besluit d.d.       10 oktober 2006 van het Commissariaat voor de Media, waarbij Multikabel B.V. gewezen is op haar verplichting het Advies Radio 2006 van de Stichting Regionale Programmaraad ’t Gooi en Omstreken met betrekking tot het wettelijke minimumpakket, voor zover het betreft de programma’s Q Music, Bright FM en Radio 227, op te volgen, 

Gelet op het bepaalde in de Algemene wet bestuursrecht,

Gelet op het bepaalde in artikel 82k, artikel 134 en artikel 135 van de Mediawet,

Gelet op de Beleidsregels inzake afwijken door aanbieder van een omroepnetwerk van programmaraadadvies (handhaving van artikel 82k, tweede lid, Mediawet) d.d. 9 oktober 2001,

Overwegende:

De gevolgde procedure

1. Bij brief d.d. 30 augustus 2006 verzoekt de Stichting Regionale Programmaraad ’t Gooi en Omstreken (hierna: RPGO) het Commissariaat voor de Media (hierna: Commissariaat) om Multikabel B.V. (hierna: Multikabel), voor zover het betreft het omroepnetwerk van Multikabel in Laren, de Mediawet te doen naleven met betrekking tot het volgen van haar Advies Radio 2006 d.d. april 2006 (hierna: Advies) en wel voor zover het betreft de programma’s Q Music, Bright FM en Radio 227. Bij besluit d.d. 10 oktober 2006 heeft het Commissariaat Multikabel gewezen op de verplichting het Advies van de RPGO ten aanzien van het wettelijke minimumpakket op te volgen, nu er van zwaarwichtige redenen, als bedoeld in artikel 82k, vijfde lid, van de Mediawet, om van het Advies af te wijken, geen sprake is. Voorts heeft het Commissariaat besloten dat, indien Multikabel niet vóór 1 januari 2007 het advies van de RPGO opvolgt, hij binnen twee weken na 1 januari 2007 een besluit zal nemen over de aan Multikabel alsdan op te leggen boete. 
2. Multikabel heeft zich met dit besluit niet kunnen verenigen en heeft daartegen met brief d.d.        17 november 2006 bezwaar aangetekend. Ingevolge het bepaalde in artikel 7:2 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) heeft het Commissariaat Multikabel en de RPGO op 11 december 2006 gehoord. Het verslag van de hoorzitting wordt nagezonden. 

De relevante feiten 

Algemeen

3. Multikabel is de aanbieder van het omroepnetwerk in meer dan 40 gemeenten in de provincie Noord-Holland, waaronder de gemeente Laren. De RPGO is de door de gemeenteraden van Baarn, Blaricum, Breukelen, Bussum, Eemnes, Huizen, Laren, Loenen, Naarden en Wijdemeren ingestelde programmaraad, die Multikabel en de andere betrokken aanbieder(s) van een omroepnetwerk in deze gemeenten op grond van het bepaalde in artikel 82k, eerste lid, van de Mediawet adviseert welke 15 televisie- en welke 25 radioprogramma’s ten minste worden uitgezonden naar alle aangeslotenen. De Regionale Programmaraad Multikabel (hierna: RPM) is het orgaan dat Multikabel adviseert welke televisie- en radioprogramma’s worden uitgezonden naar alle aangeslotenen op het omroepnetwerk van Multikabel. 

4. Multikabel heeft aan het Commissariaat, aan de RPGO en aan de burgemeester van Laren   aangegeven, dat zij voor wat betreft de samenstelling van het radioprogrammapakket dat wordt uitgezonden in Laren, het advies van de RPM volgt. Niettemin doet de RPGO op of rond 10 april 2006 het Advies aan Multikabel toekomen. De RPGO adviseert Multikabel, en de andere betrokken aanbieder(s) van een omroepnetwerk in haar adviesgebied, de programma’s Q Music, Bright FM en Radio 227 uit te zenden in het wettelijke minimumpakket. Desgevraagd hebben burgemeester en wethouders van Laren aan Multikabel meegedeeld dat zij de vertegenwoordiging van de gemeente Laren in de RPGO handhaven.

Bestreden besluit d.d. 10 oktober 2006
5. Multikabel heeft in de eerste plaats aangevoerd dat het Commissariaat niet bevoegd is het handhavingverzoek van de RPGO in behandeling te nemen omdat er niet sprake is van een gekoppeld omroepnetwerk in de zin van de Mediawet. Het Commissariaat stelt zich in zijn besluit d.d. 10 oktober 2006 op het standpunt dat de Mediawet toestaat, althans niet verbiedt, dat gemeenten ook een gezamenlijke programmaraad instellen indien er geen sprake is van een gekoppeld omroepnetwerk. 
6. Het Commissariaat is voorts van oordeel dat er voor wat betreft het adviesgebied van de RPGO onmiskenbaar sprake is van een eenheid in bovenbedoelde zin. Het Commissariaat weerlegt de veronderstelling van Multikabel dat van een gekoppeld omroepnetwerk ook sprake is indien de gemeenten waarin dat omroepnetwerk ligt zich niet binnen een aaneengesloten gebied, althans niet in elkaars directe nabijheid, bevinden. Een dergelijke omstandigheid verhindert, naar het oordeel van het Commissariaat, dat een programmaraad kan voldoen aan het mediawettelijke vereiste (artikel 82m, eerste lid) dat hij representatief is voor de belangrijkste in de betrokken gemeenten voorkomende stromingen. 
7. Met betrekking tot het afwijken van het Advies heeft Multikabel naar voren gebracht dat bij een andere samenstelling van het programmapakket dan het door de RPM geadviseerde, een tweede kopstation zou moeten worden gebouwd. Dit duidt erop dat zij de kosten daarvan niet wenst te dragen. Een onderbouwing van de hoogte van die kosten heeft Multikabel bij gelegenheid van de hoorzitting noch door overlegging van stukken gegeven. Het Commissariaat heeft niet kunnen vaststellen of er sprake was van zwaarwichtige redenen in de zin van artikel 82k, vijfde lid, van de Mediawet.  
8. Multikabel heeft zich met het besluit d.d. 10 oktober 2006 van het Commissariaat niet kunnen verenigen.

De ontvankelijkheid

9. Nu het bestreden besluit bij brief d.d. 12 oktober 2006 aan Multikabel is verzonden en het bezwaarschrift op 17 november 2006 is ontvangen, heeft Multikabel tijdig bezwaar gemaakt. Multikabel is derhalve ontvankelijk in haar bezwaar.

De bezwaren van Multikabel

Bevoegdheid Commissariaat
10. Op grond van artikel 82l, tweede lid, van de Mediawet kan een gemeenschappelijke programmaraad alleen worden ingesteld indien een aantal omroepnetwerken in technische zin is gekoppeld en daardoor feitelijk als één omroepnetwerk functioneert. Ingeval de RPGO is daarvan geen sprake, hetgeen ten onrechte door het Commissariaat niet is onderkend. Bovendien is het Commissariaat niet serieus bereid geweest zijn (on)bevoegdheid in overweging te nemen. 
11. Het Commissariaat miskent dat het Advies in strijd met de Mediawet tot stand is gekomen. Artikel 82l, tweede lid, van de Mediawet is zo geformuleerd dat waar omroepnetwerken gekoppeld zijn, een gemeenschappelijke programmaraad moet worden ingesteld. De gemeenteraad van Laren heeft dit mediawettelijke voorschrift genegeerd en door zich aangesloten te houden bij de RPGO, in strijd gehandeld met de Mediawet. De gemeenteraad had zich moeten aansluiten bij de RPM.
12. De opvatting van het Commissariaat dat de Mediawet toestaat een gemeenschappelijke programmaraad in te stellen indien er niet sprake is van een gekoppeld omroepnetwerk, omdat de Mediawet dit niet verbiedt, is wetsystematisch incorrect en heeft in de praktijk onaanvaardbare gevolgen. In de VECAI-notitie d.d. 27 november 1997 is het volgende opgenomen: De wet staat toe dat óók in gevallen van niet-gekoppelde netten wordt gekozen voor een regionale raad wanneer gemeenten en de betrokken kabelexploitant daartoe willen overgaan. Tussen Multikabel en het gemeentebestuur van Laren is geen wilsovereenstemming. Nu het bepaalde in artikel 82l, tweede lid, een uitzondering is op het bepaalde in artikel 82k, eerste lid, van de Mediawet, waarin is opgenomen dat in elke gemeente waar een omroepnetwerk aanwezig is een programmaraad moet worden ingesteld, dient deze uitzondering beperkt te worden uitgelegd. De opvatting van het Commissariaat verdraagt zich niet met een dergelijke beperkte uitleg.
13. De aanvullende argumenten van het Commissariaat om deelname van Laren aan de RPGO te rechtvaardigen gelden niet alleen voor een gemeenschappelijke programmaraad, maar gelden voor elke programmaraad. Deze argumenten zijn derhalve niet doorslaggevend om aansluiting van Laren bij de RPGO te rechtvaardigen. Voorts voert het Commissariaat geen bewijs aan voor zijn stelling dat het niet aannemelijk is dat de organisaties die in de RPM vertegenwoordigd zijn, actief zijn zowel in het gebied waar het hoofdnetwerk ligt van Multikabel als in Laren. Bovendien gaat het Commissariaat eraan voorbij dat de vertegenwoordiger uit Laren het advies van de RPM had kunnen beïnvloeden, indien deze zitting had gehad in de RPM. 

Zwaarwichtige redenen 

Geen toestemming voor uitzending van de betrokken programma-aanbieders
14. Multikabel zendt Q Music uit in Laren, maar niet Bright FM en Radio 227. Met de aanbieders van de programma’s Bright FM en Radio 227 heeft Multikabel tot heden geen overeenstemming bereikt over uitzending, omdat deze aanbieders daartoe geen verzoek aan Multikabel hebben gedaan. Zonder toestemming van de betrokken programma-aanbieder om zijn programma uit te zenden leidt tot onrechtmatig handelen van Multikabel en aldus een zwaarwichtige reden voor Multikabel om het Advies niet op te volgen.   
Technische onmogelijkheid                                                                                 
15. De koppeling van het omroepnetwerk in Laren met het omroepnetwerk in de rest van het verzorgingsgebied van Multikabel leidt ertoe dat het programmapakket in het gehele verzorgingsgebied dezelfde samenstelling heeft. Ten behoeve van het uitzenden van de programma’s Bright FM en Radio 227 in alleen Laren moet Multikabel bijzondere technische voorzieningen treffen nu het signaal van de overige programma’s direct uit Alkmaar komt en de in Laren aanwezige technische voorziening (wijkcentrumkast) niet geschikt is om een programma aan het pakket toe te voegen (in te koppelen).
Ter uitvoering van het bestreden besluit heeft Multikabel de keuze uit een aantal technisch ingewikkelde, tijdrovende en kostbare mogelijkheden. Deze mogelijkheden moeten echter nog nader worden onderzocht op hun technische en economische haalbaarheid.

Financiële redenen
16. Een globale schatting van de kosten die elk van de door Multikabel naar voren gebrachte oplossingen met zich brengt komt uit op ten minste € 50.000,-. Multikabel is van oordeel dat deze gedragen moeten worden door de inwoners van Laren, hetgeen tot een tariefsverhoging leidt van € 3,89 per aangeslotene per maand. Door deze aanzienlijke tariefsaanpassing kan een financieel-economisch verantwoorde exploitatie van het omroepnetwerk in Laren in gevaar komen. Bovendien wordt de overhead van Multikabel (aanpassing van zenderoverzicht, magazines, websites) vergroot en wordt de bedrijfsvoering van Multikabel (interne processen, customer relations, etc.) bemoeilijkt. 
Strijd met algemene beginselen van behoorlijk bestuur  
17. Het Commissariaat wekt de stellige indruk jegens Multikabel vooringenomen te zijn en zich bij zijn besluitvorming te laten leiden door de houding van Multikabel jegens de RPGO. Hij weegt de belangen van de RPGO, Multikabel en de inwoners van Laren niet evenwichtig af en rekt de Mediawet op tot buiten de daarvoor staande mogelijkheden. Het Commissariaat maakt zich in dit verband schuldig aan misbruik van bevoegdheid en past geen fair play toe. Het besluit van het Commissariaat om geen zwaarwegende redenen aan te nemen is bovendien uiterst kort en gebrekkig gemotiveerd en voldoet niet aan de op hem rustende onderzoeksplicht en motiveringsverplichting. Gelet op de looptijd van het Advies, de hoogte van de kosten, het inwonertal van Laren, de door Multikabel aangevoerde zwaarwichtige redenen is de verplichting om het Advies uit te voeren niet proportioneel. 
Termijn 
18. Multikabel is, zoals gezegd, niet in staat om binnen de gestelde termijn aan het bestreden besluit te voldoen. Gelet op de specifieke omstandigheden van het geval is het ook niet redelijk deze termijn te stellen. De specifieke omstandigheden zijn dat Laren zich heeft aangesloten bij de RPGO, dat Laren aangesloten is op het omroepnetwerk van Multikabel en de buurgemeenten op het omroepnetwerk van Casema en dat de fusie van Multikabel en Casema het mogelijk maakt dat Laren wordt aangesloten op het omroepnetwerk van Casema. In dat geval is het onderhavige geschil niet langer van betekenis. Een besluit daartoe behoort echter aan Multikabel. Een dergelijke koppeling vergt een degelijke voorbereiding, die tijd kost, en heeft consequenties. In Laren zal dan hetzelfde (kleinere) programmapakket van Casema worden uitgezonden tegen het huidige tarief en zullen wellicht twee (voor de abonnees zeer belastende) rasterwijzigingen moeten plaatsvinden. De besluitvorming over de mogelijke koppeling van het omroepnetwerk van Multikabel in Laren met het omroepnetwerk van Casema, of andersom, is in voorbereiding. Het bestreden besluit is dan ook, omdat geen rekening is gehouden met de omstandigheden en geen onderzoek is verricht naar de implicaties, onvoldoende gemotiveerd. 
Het standpunt van het Commissariaat

Bevoegdheid Commissariaat
19. Artikel 82k, eerste lid, van de Mediawet schrijft voor dat in gemeenten waar een omroepnetwerk aanwezig is, de gemeenteraad een programmaraad instelt. Indien rekening wordt gehouden met het voorschrift in artikel 82m, eerste lid, van de Mediawet dat de programmaraad representatief is voor de belangrijkste in de gemeente of gemeenten voorkomende stromingen, staat het, naar het oordeel van het Commissariaat, twee of meer onderscheidene gemeenteraden vrij gezamenlijk één programmaraad in te stellen. Ingeval een aantal omroepnetwerken gekoppeld is en daardoor feitelijk als één omroepnetwerk functioneert, dan zijn de onderscheidene gemeenteraden op grond van artikel 82l, tweede lid, van de Mediawet verplicht één programmaraad in te stellen.   
20. De verplichting een programmaraad in te stellen die representatief is voor de in de gemeente of gemeenten voorkomende stromingen speelt niet alleen een rol bij het instellen van één programmaraad ten behoeve van niet gekoppelde omroepnetwerken, zoals hiervoor aangegeven, maar is ook van belang bij het bepalen van de geografische grenzen van gekoppeld zijn. Uitgangspunt bij het opnemen in de Mediawet van de verplichting voor de gemeenteraden een programmaraad in te stellen, is de door de burger uit te oefenen invloed op de samenstelling van het radio- en televisieprogramma-aanbod. Een programmaraad voor een gebied waarin al dan niet een gekoppeld omroepnetwerk aanwezig is en dat meer dan één gemeente omvat, kan naar het oordeel van het Commissariaat alleen representatief zijn voor de belangrijkste voorkomende maatschappelijke, culturele, godsdienstige en geestelijke stromingen indien dat gebied bestaat uit aan elkaar grenzende gemeenten én indien er in dat gebied sprake is van een door de inwoners als zodanig ervaren sociale en culturele eenheid.
21. Naar het oordeel van het Commissariaat heeft de gemeenteraad van Laren in overeenstemming gehandeld met het bepaalde in artikel 82k, eerste lid en artikel 82m, eerste lid, van de Mediawet door tezamen met de gemeenteraden van Baarn, Blaricum, Breukelen, Bussum, Eemnes, Huizen, Naarden en Wijdemeren één programmaraad, de RPGO, in te stellen. De betrokken gemeenten vormen een aaneengesloten gebied én er is onmiskenbaar sprake van een sociale en culturele eenheid. Daarentegen is het adviesgebied van de RPM geen aaneengesloten gebied, Laren grenst immers niet aan één van de andere gemeenten van dit adviesgebied, én vormt Laren geenszins een sociale en culturele eenheid met de overige gemeenten van het adviesgebied van de RPM. Het zwaartepunt van de activiteiten van Multikabel (het hoofdnetwerk), en daarmee het adviesgebied van de RPM, ligt geografisch gezien volledig gescheiden van de gemeente Laren. Het Commissariaat verklaart het bezwaar van Multikabel ongegrond.
Zwaarwichtige redenen 
22. Naar aanleiding van een programmaraadadvies is het aannemelijk te achten dat de aanbieder van het voor de eerste maal in het wettelijke minimumpakket opgenomen programma contact zoekt met de betrokken aanbieder van het omroepnetwerk. Het is niet aannemelijk te achten dat een zwaarwichtige reden om af te wijken van dat advies wordt aangenomen indien het ontbreken van elk contact tussen die programma-aanbieder en de aanbieder van het omroepnetwerk wordt uitgelegd als het ontbreken van toestemming om het programma uit te zenden. 


Naar het oordeel van het Commissariaat kan in redelijkheid van de aanbieder van een omroepnetwerk worden verlangd dat hij een, voor de eerste maal in een aan hem uitgebracht programma-advies opgenomen, programma-aanbieder benadert om te verifiëren of deze toestemming geeft voor uitzending via het omroepnetwerk en om nadere afspraken te maken over hetgeen met dat uitzenden te maken heeft. Het Commissariaat verklaart dit bezwaar ongegrond. 
23. Naar het oordeel van het Commissariaat heeft Multikabel in haar bezwaarschrift en bij gelegenheid van de hoorzitting op 11 december 2006 voldoende aannemelijk gemaakt dat zij technische voorzieningen moet treffen om de programma’s Bright FM en Radio 227 via haar omroepnetwerk in Laren te kunnen uitzenden. De door Multikabel geschatte hoogte van het daartoe benodigde bedrag van ten minste € 50.000,- is voorts niet onaannemelijk te achten. Niettemin is het Commissariaat van oordeel dat het gevolg geven aan het advies van de RPGO de financieel economische exploitatiemogelijkheden van het omroepnetwerk niet in gevaar brengt. Hierbij neemt het Commissariaat in aanmerking dat de fusie tussen Multikabel en Casema de financiële draagkracht van Multikabel heeft vergroot. Het Commissariaat verklaart het bezwaar ongegrond.  
Strijd met algemene beginselen van behoorlijk bestuur
24. Indien de betrokkenen bij een programmaraadadvies – een programmaraad, een gemeentebestuur, een programma-aanbieder of een aanbieder van een omroepnetwerk – bij het Commissariaat informeren naar de betekenis of de uitleg van een bepaling uit de Mediawet die betrekking heeft op dat programmaraadadvies, dan geeft het Commissariaat die informatie. Een besluit op een handhavingverzoek neemt het Commissariaat met inachtneming van die mediawettelijke bepaling en na afweging van de door betrokkenen aangevoerde argumenten. Het Commissariaat verklaart het bezwaar ongegrond
Termijn 
25. Zoals gezegd is het Commissariaat van oordeel dat Multikabel in haar bezwaarschrift en bij gelegenheid van de hoorzitting op 11 december 2006 voldoende aannemelijk heeft gemaakt dat zij technische voorzieningen moet treffen om de programma’s Bright FM en Radio 227 via haar omroepnetwerk in Laren te kunnen uitzenden en dat de hoogte van het daartoe benodigde bedrag ten minste € 50.000,- is. 
26. De fusie tussen Casema en Multikabel maakt het volgens Multikabel mogelijk dat het omroepnetwerk in Laren wordt gekoppeld met het omroepnetwerk van Casema, dat is gelegen in de overige gemeenten die vallen in het adviesgebied van de RPGO. Voorts geeft Multikabel aan dat thans besluitvorming over een dergelijke koppeling in voorbereiding is.

27. Met inachtneming van de aanzienlijke investeringen die het met zich brengt om de programma’s Bright FM en Radio 227 via het omroepnetwerk van Multikabel in Laren te kunnen uitzenden, gelet op de in voorbereiding zijnde besluitvorming over de koppeling van de omroepnetwerken van Multikabel en Casema en de vaststelling dat het twee radioprogramma’s betreft die door de RPGO voor de eerste maal geadviseerd zijn om door Multikabel in het wettelijke minimumpakket te worden opgenomen, is het Commissariaat van oordeel dat Multikabel een langere termijn gegund moet worden om het Advies op te volgen. Het Commissariaat verklaart dit bezwaar gegrond. 
Besluit

28. Het Commissariaat besluit, na afweging van alle belangen, de bezwaren van Multikabel tegen de aan haar opgelegde verplichting het Advies van de RPGO ten aanzien van het wettelijke minimumpakket op te volgen, ongegrond te verklaren en de bezwaren van Multikabel tegen de in dat kader gestelde termijn, gegrond te verklaren. Het Commissariaat handhaaft zijn besluit d.d. 10 oktober 2006, met dien verstande dat aan Multikabel een termijn wordt gegund van 6 maanden waarbinnen zij het Advies dient op te volgen. Indien Multikabel niet vóór                        1 augustus 2007 het advies van de RPGO opvolgt dan zal het Commissariaat binnen twee weken na 1 augustus 2007 een besluit nemen over de aan Multikabel alsdan op te leggen boete.  
Commissariaat voor de Media, 30 januari 2007

	mr. Inge Brakman
voorzitter
	prof. dr. Tineke Bahlmann 
commissaris




Wij wijzen u erop dat op grond van de Algemene wet bestuursrecht beroep kan worden ingesteld bij de rechtbank van het arrondissement waarbinnen uw woonplaats zich bevindt. Dit beroepschrift moet worden ingediend binnen zes weken na de dag waarop dit besluit op de voorgeschreven wijze is bekend gemaakt.
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